Пояснительная записка к проекту решения Думы

 «О  бюджете Усть-Балейского муниципального образования

 на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
1. Субъект правотворческой инициативы.
Проект решения «О бюджете Усть-Балейского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - проект решения о бюджете) разработан финансово-экономическим отделом администрации Усть-Балейского муниципального образования и вносится на Думу Усть-Балейского муниципального образования главой Усть-Балейского муниципального образования.

2. Правовое основании е принятия проекта.

Ст.,ст. 15, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст,ст. 14,52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.ст.6, 58, Устава Усть-Балейского муниципального образования, ст.6, 22 Положения о бюджетном процессе в Усть-Балейском муниципальном образовании.
3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:
Проект решения «О бюджете Усть-Балейского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Усть-Балейском муниципальном образовании.

4. Предмет правового регулирования и основные параметры предписания:

Предметом правового регулирования проекта решения является утверждение параметров бюджета Усть-Балейского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее плановый период).

5. Перечень правовых актов Усть-Балейского муниципального образования принятие, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых,  потребует принятие данного правового акта.
6. Принятие данного правого акта не повлечет принятие, отмены, изменения либо признания утратившими силу  других правовых актов.

7. Иные сведения.

Иные сведения представляют собой описание принципов, примененных при формировании доходов бюджета Усть-Балейского МО, описание наиболее значимых расходов бюджета Усть-Балейского МО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

                            Доходы бюджета Усть-Балейского МО

При подготовке прогноза доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов были проанализированы данные по исполнению бюджета Усть-Балейского МО на 01.10.2012 года и  оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2013 году, информация главных администраторов доходов о прогнозе поступления доходов в местные бюджеты, а также данные по безвозмездным поступлениям на основании проекта Закона «Об  областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Основные характеристики поступления доходов в бюджет Усть-Балейского МО  на 2013 год и плановый период представлены в таблице 1.

  Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет Усть-Балейского МО   в 2012- 2015 годах.

                                                                                                                                                   Тыс. руб.
	Показатель
	Оценка 2012г.
	Прогноз 2013г.
	Темп роста, %
	Прогноз 2014г.
	Темп роста, %
	Прогноз 2015г.
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	1490,0
	1804,0
	121,1
	2103,0
	116,6
	2259,0
	107,4

	Безвозмездные поступления, в том числе
	4936,6
	4789,7
	97,0
	2428,3
	50,7
	2332,8
	96,1

	дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1358,0
	2253
	165,9
	58
	2,6
	58
	100

	субсидии,  имеющие целевой характер
	2435,9
	2536,7
	104,1
	2370,3
	93,4
	2274,8
	96,0

	Итого
	6426,6
	6593,7
	102,6
	4531,3
	68,7
	4591,8
	101,3


Доходы бюджета Усть-Балейского МО на 2013 год запланированы в сумме 6593,7 тыс. руб., что на 167,1 тыс. руб. (+2,6%) больше ожидаемого поступления в 2012 года, налоговые и неналоговые доходы  составят  1804,0 тыс. руб., что на 314,0 тыс. руб.  (+21,1%) больше ожидаемого поступления в 2012 года.
Запланировано поступление безвозмездных поступлении в 2013 в сумме 4789,7 тыс. руб. меньше на 146,9 тыс. руб. (-3,0%). Однако в ходе исполнения областного бюджета, будет осуществляется распределение субсидий по Целевой программе на ремонт дорог местного значения.

Прогнозируемое поступление налоговых и неналоговых доходов на 2014 г. в сумме 2103,0 тыс. руб., что на 299,0 тыс. руб. (+16,6%) больше ожидаемого поступления в 2013 года.

Прогнозируемое поступление налоговых и неналоговых доходов на 2015 г. в сумме 2259,0 тыс. руб., что на 156,0 тыс. руб. (+7,4%) больше ожидаемого поступления в 2014 года.

Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в плановом периоде 2014 и 2015 годов обусловлено тем, что в проекте решения Думы ИРМО  «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда софинансирования поддержки поселений для бюджета Усть-Балейского МО предусмотрена только на 2013 год, в связи с отсутствием методики расчета данной дотации на 2014 и 20105 годы. 
Таким образом, в дальнейшем прогноз безвозмездных поступлении на 2014 и 2015 г. может измениться, что отразится в целом на доходной части бюджета Усть-Балейского МО.
Особенности планирования поступлений
в бюджет Усть-Балейского МО по отдельным видам налогов

Налог на доходы физических лиц

Оценка исполнения бюджета на 2012 год и плановые показатели на 2013-2015 годы были приняты по результатам прогнозных данных главного администратора МИФНС России №12 по Иркутской области
Налог на имущество физических лиц
Оценка исполнения бюджета на 2012 год и плановые показатели на 2013-2015 годы были приняты по результатам прогнозных данных главного администратора МИФНС России №12 по Иркутской области
Земельный налог

Оценка исполнения бюджета на 2012 год и плановые показатели на 2013-2015 годы были приняты по результатам прогнозных данных главного администратора МИФНС России №12 по Иркутской области
Государственная пошлина.

Оценка исполнения бюджета на 2012 год принята по результатам поступлений на 1 октября 2012г. и планируемого поступление до 31 декабря 2012 г.составит 16,0 тыс. руб.

Для планирования на период 2013-2015 годы коэффициенты по этому показателю не применялись, т.к. основная часть нотариальных действий была связана с оформлением земельных участков и домовладений в собственность жителями МО, в связи с тем, что данная работа подходит к завершению количество выдаваемых доверенностей сократиться. Прогноз поступлений на 2013-2015 годы по этому показателю поставлен на уровне 10,0 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Оценка исполнения бюджета на 2012 год принята по результатам поступлений на 1 октября 2012г. и планируемого поступление до 31 декабря 2012 г. составит 10,0 тыс. руб.

Плановые показатели на 2013-2015 годы были приняты по результатам прогнозных данных главного администратора КУМИ Иркутского района в сумме 4,0 тыс. руб.
Прочие доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства

Оценка исполнения бюджета на 2012 год принята по результатам поступлений на 1 октября 2012г. и планируемого поступление до 31 декабря 2012 г. составит 12,0 тыс. руб.
На 2013-2015 год доходы от оказания платных услуг запланированы в сумме 15,0 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Оценка исполнения бюджета на 2012 год принята по результатам поступлений на 1 октября 2012г. и планируемого поступление до 31 декабря 2012 г.составит 10,0 тыс. руб.

Плановые показатели на 2013-2015 годы были приняты по результатам прогнозных данных главного администратора КУМИ Иркутского района с учетом анализа динамики  поступлении по данному виду доходов  с 2006г.  по 2012г., так в 2013г. ожидаемое поступление 200,0 тыс. руб.; 2014 г. – 357,0 тыс. руб.; 2015 г. – 357,0 тыс. руб.

Расходы бюджета Усть-Балейского МО
При формировании расходной части бюджета учитывались НПА действующие в Усть-Балейском МО, договора и проекты договоров, которые будут заключены на 2013г., имеющаяся проектно-сметная документация, сметы, прайс-листы и т.п.

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Расходы  по этому разделу  на 2013 г. запланированы в сумме 1796,0 тыс. руб. 

Расходы на заработную плату сложились на основании Постановления Провительства Иркутской области от 29.12.2009г. за №407/186 пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований  Иркутской области», решения Думы Усть-Балейского муниципального образования от 20.04.2012г. №52-185-2, утвержденных распоряжением Главы Усть-Балейского МО  27.14.2012г. № 09 штатных расписаний №1,2, Указ Губернатора Иркутской области от 17.05.2012г. №112-уг, решение Думы УБМО от 31.08.2012г. № 56-202-1 дсп «Об определении норматива формирования расходов на оплату труда Главы УБМО с 01.06.2012г.», утвержденных распоряжением Главы Усть-Балейского МО  31.08.2012г. № 26 штатных расписаний №1,2

Начисления  на заработную плату в размере 30,2% 

Расходы на услуги связи включают в себя абонентскую плату за телефон и услуги Интернета.

Расходы на транспортные услуги включают в себя заключение договора ГПХ на период отпуска водителя и запланированы на уровне 2012 года
Расходы на электроэнергию спланированы на уровне  ожидаемого исполнения 2012г.

Расходы на рабаты, услуги по содержанию имущества запланированы на уровне  ожидаемого исполнения 2012г. и включают в себя договора ГПХ  на услуги электрика и  услуги по уборке помещения на период отпуска уборщицы, услуги по техническому обслуживанию транспортного средства, оргтехники.
Прочие работы и услуги запланированы на уровне  ожидаемого исполнения 2012г. и включают в себя подписку на периодические издания на  2 полугодие  2013г. и первое полугодие 2014г., услуги по сопровождению сайта МО, услуги по публикации НПА в газете «Ангарские огни», договор ГПХ на оказание юридических услуг.
Расходы на приобретение основных средств  и материальных запасов сложились на основании заявок и прайс-листов на товары.

Прочие расходы включают в себя оплату транспортного налога и вступительных взносов в Ассоциацию МО запланированы на уровне 2013г.
Расходы на приобретение материальных запасов запланированы на уровне  ожидаемого исполнения 2012г. и включают в себя приобретение ГСМ, канцтоваров, запчастей для оргтехники и автомобиля.
На плановый период 2014 и 2015 годов расходы на заработную плату с начислениями запланированы не в полном объеме. Расходы на электроэнергию, подписку на периодические издания и приобретение материальных запасов  оставлены на уровне 2013 года.
Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходы  по этому разделу  на 2013 г. запланированы в сумме 56,1 тыс. руб. средства распределены на  плату труда с начислениями на нее и приобретение бланочной продукции и канцелярских принадлежностей.

В 2014г. расходы запланированы в сумме 59,6 тыс. руб.; в 2015г. – 66,6 тыс. руб.
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы  по этому разделу  на 2013 г. запланированы в сумме 125,0 тыс. руб.  размере собственных средств на софинансирование ДЦП «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Усть-Балейского муниципального образования на 2012-2014 годы». На 2014 год, согласно выше указанной программы запланировано105 тыс. руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы  по этому разделу  на 2013 г. запланированы в сумме 811,0 тыс. руб.
В 2013 г. планируется провести освещение ул. Калинина д. Быкова,  т.к.  уже имеется согласованная рабочая документация, согласно локального ресурсного сметного расчета необходимо 641,0 тыс. руб.

 По данному разделу запланировано в 2013 г. установка  трех контейнерных площадок для ТБО на 4 контейнера в с. Еловка. на сумму 80,0 тыс. руб. и приобретение 12-ти контейнеров для мусора с крышкой объемом 0,75 кб.м  в ООО «Завод Сварщик» г. Иркутск на сумму 90,0 тыс.руб. по 7500,00 руб. за контейнер.
В 2014г. запланировано установка  трех контейнерных площадок для ТБО ( две площадки на 4 контейнера и одна площадка на 5 контейнеров)  в д. Зорино-Быково. на сумму 84,0 тыс. руб. и приобретение 13-ти контейнеров для мусора с крышкой объемом 0,75 кб.м  в ООО «Завод Сварщик» г. Иркутск на сумму 98,0 тыс.руб. по 7500,00 руб. за контейнер.

Локально ресурсные сметные расчеты на установку контейнерных площадок для ТБО прилагаются.

В 2015г. заложена сумма в размере 300,0 тыс. руб. на уличное освещение п. Усть-Балей.   

Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы  по этому разделу  на 2013 г. запланированы в сумме 1972,0 тыс. руб. 

Расходы на заработную плату сложились исходя из действующего Положения «Об оплате труда работников Муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система» Усть-Балейского муниципального образования, действующих штатных расписаний.
Начисления  на заработную плату в размере 30,2% 
Расходы на электроэнергию спланированы на уровне  ожидаемого исполнения 2012г.
Рабаты, услуги по содержанию имущества запланированы на основании локального ресурсного сметного расчета на установку эл. болерного отопления в клубе д. Еловка.

Прочие работы и услуги включают в себя подписку на периодические издания на  2 полугодие  2013г. и первое полугодие 2014г. (Основание счет на оплату подписки на 1 полугодие 2013г.), а также установку детской игровой площадки в д. Зорино-Быково (Основание прайс-лист  ООО «Мастер»
Расходы на приобретение основных средств  и материальных запасов сложились на основании заявок и прайс-листов на товары.

На плановый период 2014 и 2015 годов расходы на заработную плату с начислениями, электроэнергию, подписку на периодические издания и приобретение материальных запасов  оставлены на уровне 2013 года.
Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по этому разделу на 2013г. запланированы в сумме 76,0 тыс. руб. В 2013г. пенсионеру вышедшему на муниципальною пенсию, согласно Положения «О порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам , замещавших должности муниципальной службы в администрации Усть-Балейского МО», будет начисляется пенсия в соответствии с величиной прожиточного минимума на момент  подготовки проекта бюджета сумма составляет 6265,00 руб.  
На плановый период 2014 и 2015 годов расходы оставлены на уровне 2013 года.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Расходы по этому разделу спланированы на 2013г. в сумме121,0 тыс. руб. Сумма сложилась на основании Решений Думы ИРМО о передачи части полномочий на 2013г. по:                       
- организации в границах поселений электро-, тепло-, газа- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (20,0 тыс. руб.)

- формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета в части разработки прогноза социально-экономического развития поселения (10,694 тыс. руб.)

- формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета (26,65 тыс. руб.)

-по Го и ЧС (20,0 тыс. руб.)

- по градостроительной деятельности и жилищных отношений (30,0 тыс. руб.)

- по осуществлению земельного контроля (13,7 тыс. руб. нас уровне 2012г., т.к. решение Думы ИРМО не предоставлено).

На 2014 и 2015 годы расходы оставлены на уровне 2013 года.   
Начальник  ФЭО                                                         Н. С. Пахалуева          
